(‘_

(75) 99111-8790

' ' Inscricdo Estadual: 083993916 o
Inscricdo Federal: 48.547.677/0001-70

SA Freitas

K

comercialsa.freitas@gmail.com

CONSORCIO INTERMUNICIPAL PARA O DESENVOLVIMENTO REGIONAL SUSTENTAVEL
CIDERSU
Ilmo. Sr(a). Pregoeiro(a)

PREGAO ELETRONICO n° 18/2026
PROCESSO ADMINISTRATIVO n° 8/2026

S A FREITAS ARTIGOS DE ESCRITORIO LTDA, inscrita no CNPJ: 48.547.677/0001-70,
sediada a Rua Luiz Soares Nascimento, 224 - Sala 222 Ilha das Flores Vila Velha/ES, neste ato
representado por sua socia que subscreve a pega, vem respeitosamente, com fundamento no
artigo 164 da Lei n°® 14.133/2021, interpor: IMPUGNAGAO AO EDITAL, pelas razdes de fato e
direito abaixo aduzidas:

1. OBJETO DA LICITAGAO;

O objeto da presente licitagdo € a Contratacdo de empresa especializada para o
fornecimento de kit’s escolares para os alunos da rede municipal de ensino, conforme condigdes,
guantidades e exigéncias estabelecidas neste Edital e seus anexos.

II. DAS IRREGULARIDADES:

A Impugnante, com interesse em participar da licitacdo, obteve o edital em questdo, no
momento de preparagdo da proposta deparou-se com ilegalidades, que possuem o potencial de
frustrar a competitividade justa e leal no certame.

Il.a. DA EXIGENCIA DESARRAZOADA DE AVALIACOES DE CONFORMIDADE DE CARATER
FACULTATIVO

No tocante ao item AGENDA ESCOLAR, o edital estabelece como requisito de habilitagao
técnica a apresentagdo de laudo laboratorial emitido por laboratério acreditado pelo INMETRO,
destinado a comprovar a conformidade do produto com os requisitos previstos nas normas ABNT
NBR 15.236/2021 (seguranca escolar) e ABNT NBR 16.040/2020 (Ftalatos).
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Convém destacar que agenda escolar ndao estd inclusa no rol de artigos escolares
previstos na Portaria do Inmetro n°® 423/2021 (ABNT NBR 15.236:2021 - especifica requisitos de
seguranca dos artigos escolares), que exige avalicio de conformidade compulséria para
comercializacdo no pais.

O Inmetro esclarece que os cadernos, embora classificados como artigos escolares, foram
excluidos da obrigatoriedade de avaliagdo da conformidade para fins de certificacdo de seguranga,
por ndo apresentarem risco potencial elevado a saude ou a integridade fisica dos alunos. Vide
imagem colacionada do site do Inmetro™:

= INMETRO 0 que vocé procura? Q

@ Acesso a Informacéo Perguntas Frequentes Avaliacéo da conformidade Artigos Escolares Cadernos séo considerados artigos escolares e devem ser
certificados conforme Portaria Inmetro n.2 423/2021?

Cadernos sao considerados artigos escolares e devem ser
certificados conforme Portaria Inmetro n.° 423/2021 ?

Publicado em 09/10/2018 11h50  Atualizado em 16/11/2022 14h46 Compartilhe: f XinO &

A Portaria Inmetro n.? 423/2021, avalia compulsoriamente a conformidade dos artigos escolares fabricados ou importados para comercializagao no pais.

Entretanto, na analise dos riscos potenciais associados aos artigos escolares, cadernos nao apresentaram elevado risco potencial, e, portanto, nae foram
contemplados na listagem de prioridades para a certificagao compulsoria que tem foco na seguranca da crianca. Cadernos estao fora do escopo
compulsorio de certificagao, nao sendo considerados artigos escolares objeto de certificacao.

Orientamos consultar o Anexo |l da Portaria Inmetro n* 423/2021

Tags: artigos escolares avaliagao da conformidade

Nessa mesma linha de raciocinio, as agendas escolares possuem natureza, composicao,
finalidade e caracteristicas de uso substancialmente semelhantes as dos cadernos, consistindo, em
esséncia, em produtos destinados a escrita, organizagdo e registro de informacdes. Assim, por
analogia, ndo se verifica justificativa técnica ou regulatoria para exigir das agendas certificacdo de
seguranca diversa daquela dispensada aos cadernos, uma vez que ambos os produtos
compartilham o mesmo perfil de risco reduzido, ndo estando sujeitos a requisitos compulsorios de
avaliacao da conformidade pelo Inmetro.

Como regra, cadernos e agendas ndo estdo sujeitos a certificagdo compulséria no ambito
do Inmetro, inexistindo fundamento técnico ou legal que justifique a imposicdo dessa exigéncia
como condicdo de habilitacdo ou classificacdo. A manutencao da referida obrigatoriedade, sem
respaldo normativo, configura restricdo indevida a competitividade, em afronta aos principios da
isonomia, da razoabilidade e da sele¢do da proposta mais vantajosa.

1 https://www.gov.br/inmetro/pt-br/acesso-a-informacao/perguntas-frequentes/avaliacao-da-conformidade/artigos-escolares/cadernos-
sao-considerados-artigos-escolares-e-devem-ser-certificados-conforme-portaria-inmetro-n-4812010
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Para o item BORRACHA, o edital exige a apresentagdo de ensaio laboratorial destinado a
comprovar a inexisténcia de irritabilidade dérmica do conjunto composto pela capa e pela
borracha. Todavia, tal exigéncia mostra-se desarrazoada, redundante e desprovida de justificativa
técnica especifica, uma vez que o produto esta abrangido pelo regime de certificagdo compulséria
instituido pela Portaria Inmetro n® 423/2021. Referida regulamentacdo adota, entre seus
referenciais técnicos, a norma ABNT NBR 15236:2021, conforme trecho colacionado:

As substancias reconhecidas como perigosas a saude ndo devem ser usadas em quantidade
ou forma que possa afetar a crian¢a. Dessa forma, a norma estabelece os valores maximos
destes elementos quimicos, em ensaios como determina¢do de pentaclorofenol migracdo
de elementos, contaminacdo microbioldgica, determinacdo de ftalatos, intoxicacgdo oral
aguda, irritabilidade dérmica e ocular, dentre outros?

Assim, ao exigir laudo complementar para afericdo de requisito ja abrangido pelo
processo de avaliagdo da conformidade compulséria, o edital promove indevida duplicidade de
comprovacao técnica, impondo 6nus adicional aos licitantes.

Quanto aos itens APONTADOR COM RESERVATORIO, CONJUNTO GEOMETRICO e
PASTA ESCOLAR, o edital exige a apresentacdo de laudos complementares de atoxicidade.
Todavia, tais produtos ja se encontram expressamente abrangidos pelo rol de artigos escolares
disciplinados pela Portaria Inmetro n°® 423/2021, submetendo-se, portanto, ao processo de
avaliacdo da conformidade compulséria como condicdo para sua fabricacdo, importacdo e
comercializacdo no territério nacional.

Destaca-se que a ABNT NBR 15236:2021 prevé, dentre os ensaios abrangidos por seu
escopo, a realizagdo de avaliagdes quimicas e toxicoldgicas, incluindo a determinagéo de ftalatos.

Importante asseverar que esses artigos escolares nao utilizam plasticos do tipo
policarbonato, material que apresenta maior risco de migracdao de BPA. Além de que ndo sdo
projetados para uso oral e ndo sdo destinados ao contato com alimentos ou liquidos.

Afastado os fatores de risco potencial de exposicao direta ao BPA, conclui-se que por
meio de artigos escolares, a exposicao é extremamente reduzida.

Tendo em vista que a norma ABNT NBR 15236:2021 ndo define um ensaio especifico para
BPA, mas exige testes quanto a toxicidade, conclui-se que a norma cogente ndo considerou
potencial risco relacionado ao bisfenol-a (BPA) para artigos escolares.

2 https://www.gov.br/inmetro/pt-br/acesso-a-informacao/perguntas-frequentes/avaliacao-da-conformidade/artigos-escolares/quais-
saon-0s-principais-ensaios-realizados-em-artigos-escolares
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Nesse sentido destaca-se jurisprudéncia do TCE-SP, que a validade da exigéncia de laudo
atestando niveis aceitaveis de bisfenol-A (BPA) esbarra na auséncia de regulamentacao para artigos

escolares.

Ante inexisténcia de regulamentacdo relativa a presenca de BisfenolA (BPA) na
composicdo de artigos escolares e a mingua de dados que demonstrem que o mero
contato com a substancia cause prejuizos a saude, prevalece entendimento da Corte
quanto a falta de amparo legal para a reivindicagdo de laudo que indique “niveis
aceitaveis de BPA. (TCE/SP - Tribunal Pleno, TC-014610.989.22-0, Rel. Cons. Edgard
Camargo Rodrigues, j. em 03/08/2022)

De modo que é ilegal exigir avaliacio de conformidade desses produtos, justamente
porque essa certificagdo possui carater facultativo e ndo pode a Administragcdo criar exigéncia nao
prevista na norma cogente.

Com efeito, NAO pode o Edital tabular exigéncia mais rigida que a prépria a norma que
disciplina o tema, sob pena de manifesta afronta ao principio da legalidade e, consequente,
contaminagdo do procedimento licitatério respectivo. Neste ponto, calha trazer as licbes do
professor Hely Lopes Meirelles:

“Na Administracao Publica, ndo ha liberdade nem vontade pessoal. Enquanto, na
Administracdo pessoal é licito fazer tudo o que a lei ndo proibe. Na Administracio
Plblica s6 é permitido fazer aquilo que a lei autoriza.” (MEIRELLES, Hely L. Direito
Administrativo Brasileiro. 279 ed.Sdo Paulo: Malheiros, 2002. p. 82)

Cita-se julgado do TCE/ES Processo n° 02598/2023-2 (Decisdo 01615/2023-5 - 22 Camara):

A exigéncia deliberada de certificacoes e laudos (ainda que fosse para firmar contrato),
por nao serem de cunho obrigatério, encontra barreiras na legislacio das normas
licitatorias, e torna-se carecedora de justificativas pertinentes, plausiveis e cabais para
implementa-las.

Assim sendo, acompanho o entendimento da equipe técnica e entendo que esta
presente o fumus boni iuris na suposta irregularidade.

Na mesma linha, o TCU firmou entendimento que é desarrazoado exigir certificagdo do
Inmetro, pois extrapola o objetivo de servir como meio de demonstracdo da adequagdo técnica do
objeto ofertado, e estabelece indevidamente um requisito limitador de potenciais concorrentes.

E licito a Administracdo exigir, como critério de aceitacio das propostas, que os
produtos de informatica ofertados pelos licitantes cumpram os requisitos técnicos
previstos na Portaria Inmetro 170/2012. Todavia, ndo pode ser exigida a certificacdo
correspondente, pois constitui modalidade voluntaria de certificacdo, cuja emissao
depende de requerimento do fabricante dos produtos, o qual ndo tem obrigacao legal
de fazé-lo. (Acérdao 445/2016-Plenario TCU)
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Como resultado, a imposi¢do de certificacdo voluntaria do Inmetro para itens dispensados
gera efeitos praticos gravosos, como a restricdo indevida da competividade, afastando licitantes e
fabricantes que atuam no regularmente no mercado e cumprem as normas aplicaveis, mas que nao
tém e nem sdo obrigados a ter certificacdo compulséria do Inmetro.

Cabe destacar, que essas exigéncias irdo direcionar o objeto para fabricantes/ licitantes,
favorecendo exclusivamente aqueles que ja detém os produtos certificados em estoques, cientes
da dificuldade, acabardo por monopolizar o pregao apresentando risco de elevacdo de precos e
prejuizo ao erario.

Il.b. DO PRAZO INEXEQUIVEL DE APRESENTACAO DE DOCUMENTAGAO

O edital (subitem 9.20) no prazo de 02 (duas) horas apds o encerramento da fase de
disputa o envio de catalogo e laudos referente produtos que compdem o lote. Ocorre que essa
avaliacao de conformidade, diante do seu carater facultativo, ndo é realizada pelas fabricantes, para
comercializacdo dos artigos escolares, impondo ao licitante classificagdo em 1° lugar a confec¢do
destes laudos.

ITENS LAUDO

Apontador com reservatério ABNT NBR 16.040:2018 (Isencdo de Ftalatos)
Niveis aceitaveis de bisfenol-a (BPAfree)

Borracha Negativa de irritabilidade dérmica

Caneta hidrografica Laudo ABNT NBR ISO/IEC 16.108:2012 para
realizacdo do ensaio de comprimento de escrita

Conjunto geométrico ABNT NBR 16.040:2018 (Isencdo de Ftalatos)
Niveis aceitaveis de bisfenol-a (BPAfree)

Pasta escolar Niveis aceitaveis de bisfenol-A (BPA free)

De inicio, importa salientar que a elaboracdo de laudo laboratorial para analise e
quantificagdo dos niveis de Bisfenol-A (BPA) esta sujeita a procedimentos técnicos especificos e a
etapas de ensaio que demandam prazo médio de 20 (vinte) dias para sua conclusdo e emissao.
Assim, constata-se que o periodo necessario para a obten¢do do referido documento supera o
prazo de 02 (duas) horas fixado, tornando objetivamente impossivel o cumprimento da exigéncia
por parte dos licitantes.

No que se refere a afericdo do comprimento de escrita das canetas hidrograficas, diante
da inexisténcia de norma técnica especifica da ABNT que estabeleca metodologia padronizada
para avaliacdo da capacidade de escrita desse tipo de produto, essa avalicdo é executada por um
numero bastante restrito de laboratorios especializados no pais, que requerem um tempo minimo
de 30 (trinta) dias para confeccao do laudo.
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Isso porque a Norma ABNT NBR 16108:2012 estabelece requisitos e métodos de ensaio
aplicaveis exclusivamente as canetas esferograficas, canetas gel e canetas roller, ndo contemplando
as canetas hidrograficas em seu escopo de aplicagao.

A exigéncia nesses moldes também foi posta no Pregdo Eletronico n° 90002/2024,
lancado pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE), ocorre que I3,
diferentemente, o prazo de apresentacdo do documento era condizente com tempo de confecgdo

do laudo.

Nesta tela, destaca-se precedente do Tribunal de Contas do Estado do Parana, no Acérdao
n® 1587/22, o qual assevera que o prazo assinalado deve guardar compatibilidade com o tempo
necessario para emissao do laudo.

Ademais, quanto ao prazo editalicio de 10 (dez) dias para a apresentacao das
amostras, considerando que a mera emissao de laudos levaria ao menos 12 (doze) dias,
conforme informacao da Representante (sendo este inferior ao informado pelo préprio
INMETRO, de 40 dias), é cristalina a ofensa ao Prejulgado n° 22-TC, o qual prevé que a
apresentacdo de amostra devera ser exigido somente do licitante classificado
provisoriamente em primeiro lugar, sendo vejamos:

(...

Considerando a incompatibilidade do prazo para a apresentacao de amostras
constante do edital de que ora se trata, em evidente violagdo ao Prejulgado n° 22-TC,
entendo pela aplicacdao de multa administrativa do art. 87, IV, “g”, da LCE n°® 113/05 ao
sr. ALCIONE LUIZ GIARETTON, signatario do edital de licitacdo. Ainda, devera ser
expedida Recomendacio ao MUNICiPIO DE COLOMBO para que, em futuras licitacdes
para a aquisicdo de uniformes escolares exija efetivamente apenas amostras do
licitante classificado provisoriamente em primeiro lugar, estabelecendo prazo razoavel
de entrega, tudo devidamente justificado nos autos do procedimento licitatério. (grifo
Nosso).

Nao se revela legitimo exigir documentos técnicos facultativos, cuja emissdo depende de
ensaios laboratoriais complexos, realizados por niUmero restrito de laboratérios e sujeitos a prazos
superiores aos fixados no edital, pois tal condicao cria barreira artificial a participacdo de licitantes
aptos a fornecer o objeto, restringindo indevidamente a competitividade do certame.

No mais, o proprio proponente do menor preco, que nado tenha o material pronto,
provavelmente ndo conseguira terminar o material no prazo concedido e a Administracdo, por sua
vez, deixara de contratar a proposta mais vantajosa.

Nessa perspectiva, caso a Administracao entenda necessaria a apresentagao dos referidos
laudos, a exigéncia deve ocorrer concomitantemente a entrega das amostras e ser acompanhada
de prazo compativel com a realidade do mercado e com o tempo efetivamente demandado para a
realizacdo dos ensaios e emissdao dos respectivos relatorios técnicos, sob pena de configurar
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obrigagdo impossivel ou excessivamente onerosa, em afronta aos principios da isonomia, da
razoabilidade e da sele¢do da proposta mais vantajosa.

III. CONCLUSAO:
Diante do exposto, requer-se a retificacdo do edital, para:

a) A alteracdo da exigéncia de apresentacao dos laudos técnicos, para que sejam entregues
concomitantemente as amostras, com a concessdo de prazo compativel e suficiente para a
realizagcdo dos ensaios laboratoriais e emissdao dos respectivos documentos, em observancia
aos principios da razoabilidade, da proporcionalidade e da ampla competitividade.

b) A exclusdo da exigéncia de laudos complementares de atoxicidade para os itens ja
submetidos a certificagdo compulséria do INMETRO, uma vez que os requisitos de
seguranca e conformidade pertinentes ja sao objeto de verificagdo no ambito do respectivo
processo de avaliacao da conformidade.

b.1) Subsidiariamente, na hipotese de manutencdo das exigéncias ora impugnadas, requer-
se a apresentacdo de justificativa técnica e pedagodgica devidamente motivada e
fundamentada, capaz de demonstrar, de forma objetiva e inequivoca, a necessidade
das especificagdes questionadas para a adequada satisfacdo do interesse publico.

Nestes termos.
Pede deferimento.
Vila Velha/ES, 17 de junho de 2026.

Suene Amorim Freitas
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